 ДОКЛАД
Об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля на территории городского округа Эгвекинот с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года
  
Доклад об осуществлении муниципального контроля и об эффективности такого контроля на территории городского округа Эгвекинот в 2019 году составлен по итогам деятельности органов местного самоуправления городского округа Эгвекинот по осуществлению ими в 2019 году функций муниципального контроля.

Доклад подготовлен в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)».

Доклад подготовлен Администрацией городского округа Эгвекинот, определенной  ответственной за подготовку докладов об осуществлении муниципального контроля и об эффективности такого контроля  в соответствии с распоряжением Администрации от 9 января 2018 года № 5-ах.
При подготовке доклада  использованы сведения, представленные в докладах органов местного самоуправления городского округа Эгвекинот об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля в 2019 году, а также данные отчета за 2019 год по форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

   

По состоянию на 31 декабря 2019 года на территории городского округа Эгвекинот контрольные полномочия осуществляет  Администрация городского округа Эгвекинот, Управление финансов, экономики и имущественных отношений.

Органами местного самоуправления городского округа Эгвекинот в 2019 году осуществлялись следующие виды муниципального контроля, подпадающие полностью или частично под действие Федерального закона Российской Федерации от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»:

- земельный контроль;

- жилищный контроль;

- контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

В целях осуществления муниципального контроля деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей разработаны муниципальные правовые акты, в том числе положения и административные регламенты, регламентирующие деятельность органов муниципального контроля и их должностных лиц, устанавливающие перечень обязательных требований к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, в соответствии с нормами отраслевого законодательства:
по земельному контролю:
1. Земельным кодексом Российской Федерации от 25 октября 2001 года № 136-ФЗ;

2. Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ;

3. Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации»;

4. Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

5. Федеральным законом от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

6. Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2010 года № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

7. Постановлением Правительства РФ от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»;
8. Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 года № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»;

9. Федеральным законом от 27 декабря 2009 года № 365-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления»;

10. Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

11. Уставом городского округа Эгвекинот, утвержденным решением Совета депутатов Иультинского муниципального района от 12 ноября 2015 года № 145;

12. Положением об Управлении финансов, экономики и имущественных отношений городского округа Эгвекинот, утвержденным решением Совета депутатов Иультинского муниципального района от 25 декабря 2015 года № 163;

13. Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 5 мая 2017 года № 97-па «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального земельного контроля в границах городского округа Эгвекинот»;
14. Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 15 августа 2017 года № 192-па «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории городского округа Эгвекинот».
Муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля, в целях недопущения признаков коррупциогенности, публикуются на официальном сайте www.эгвекинот.рф.
по жилищному контролю:
1. Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

2. Федеральным законом от 2 февраля 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

3. Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

4. Уставом городского округа Эгвекинот, утвержденным решением Совета депутатов Иультинского муниципального района от 12 ноября 2015 года № 145;

5. Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 08 августа 2016 года № 283-па «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля на территории городского округа Эгвекинот».
6. Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 28 мая 2018 года № 181-па «О внесении изменений в административный регламент проведения проверок осуществления муниципального жилищного контроля на территории городского округа Эгвекинот, утвержденного  постановлением Администрации от 08.08.2016г. № 283-па»;
7. Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 13 января  2016 года № 6-па «О комиссии по муниципальному жилищному контролю городского округа Эгвекинот»;
8.  Постановление Администрации городского округа Эгвекинот от 11.03.2019г. № 57-па «О внесении изменений в состав комиссии по муниципальному жилищному контролю городского округа Эгвекинот, утвержденный  постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 13 января 2016 г. № 6-па».
9. Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 29 августа 2017 года № 197-па «Об утверждении Порядка осуществления муниципального жилищного контроля в городском округе Эгвекинот».
Муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы проведения проверок при осуществлении муниципального контроля, в целях недопущения признаков коррупциогенности, публикуются на официальном сайте Администрации городского округа Эгвекинот: www.эгвекинот.рф.

по контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения:
1. Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

2. Федеральным законом от 2 февраля 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

3. Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
4. Уставом городского округа Эгвекинот, утвержденным решением Совета депутатов Иультинского муниципального района от 12 ноября 2015 года № 145;

5. Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 27 апреля 2017 года № 82-па «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах городского округа Эгвекинот».
6. Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 29 августа 2017 года № 196-па «Об утверждении Порядка осуществления муниципального дорожного контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения общего пользования в границах городского округа Эгвекинот».
Муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы проведения проверок при осуществлении муниципального контроля, в целях недопущения признаков коррупциогенности, публикуются на официальном сайте Администрации городского округа Эгвекинот: www.эгвекинот.рф.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

Уставом городского округа Эгвекинот утверждена структура  органов местного самоуправления городского округа Эгвекинот.
Полномочия по осуществлению муниципального контроля по видам возложены следующим образом:

по земельному контролю – на Управление финансов, экономики и имущественных отношений городского округа Эгвекинот;

по жилищному контролю  - на Администрацию городского округа Эгвекинот;

по контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения – на Администрацию городского округа Эгвекинот.
Организация муниципального контроля по видам представлена ниже.

Земельный контроль:

Контрольные функции обеспечивает структурное подразделение  Управления финансов, экономики и имущественных отношений городского округа Эгвекинот – отдел по управлению муниципальным имуществом и земельных отношений.

Основными функциями муниципального земельного контроля является:

1) соблюдение требований земельного законодательства, а также требований, установленных муниципальными правовыми актами по вопросам использования земель;

2) соблюдение требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков или использования их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

3) соблюдение сроков освоения земельных участков, если таковые установлены земельным законодательством;

4) соблюдение установленного режима использования земельных участков в соответствии с целевым назначением земельных участков и их разрешенного использования;

5) иные задачи в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме выездных или документарных проверок.
Порядок исполнения названных функций регламентируется следующими муниципальными правовыми актами. Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 5 мая 2017 года № 97-па утвержден административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля в границах городского округа Эгвекинот.
Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 15 августа 2017 года № 192-па «Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории городского округа Эгвекинот».
При исполнении муниципального земельного контроля Управление ФЭИ взаимодействует с органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями и общественными объединениями. Взаимодействие Управления ФЭИ при организации и проведении проверок и мероприятий по контролю с органами государственного земельного надзора осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 года № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль».

Плановые проверки проводятся в соответствии с планами проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по муниципальному земельному контролю, утверждаемых начальником Управления ФЭИ, согласованными с прокуратурой и федеральными органами исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор. 

Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок Управлением ФЭИ не проводилась. 
Жилищный контроль:
Контрольные функции возложены на комиссию по муниципальному жилищному контролю Администрации городского округа Эгвекинот.
Основными функциями жилищного контроля являются:

соблюдение обязательных требований к жилым помещениям, их использованию и содержанию, ремонту, содержанию общего имущества в многоквартирном доме, управлению многоквартирными домами;

предоставление коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах;

проверка создания и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услугу и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, жилых домах, в которых все или отдельные помещения находятся в муниципальной собственности.
Порядок исполнения названных функций регламентируется следующими муниципальными правовыми актами:

 постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 08 августа 2016 года № 283-па «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля на территории городского округа Эгвекинот»;
постановление Администрации городского округа Эгвекинот от 28.05.2018г. № 181-па «О внесении изменений в административный регламент проведения проверок осуществления муниципального жилищного контроля на территории городского округа Эгвекинот, утвержденного  постановлением Администрации от 08.08.2016г. № 283-па»;
постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 13 января  2016 года № 6-па «О комиссии по муниципальному жилищному контролю городского округа Эгвекинот»;
постановление Администрации от 08.12.2017г. № 364-па «О внесении изменений в состав комиссии по муниципальному жилищному контролю городского округа Эгвекинот, утвержденный  постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 13 января 2016 года № 6-па»;
постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 29 августа 2017 года № 197-па «Об утверждении Порядка осуществления муниципального жилищного контроля в городском округе Эгвекинот».
Взаимодействие органов муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами муниципального контроля и государственного контроля (надзора) осуществляется в рамках системы межведомственного взаимодействия, а также в текущем порядке путем обмена информацией. В том числе осуществляется взаимодействие с:

- органами Прокуратуры;

-Управлением Росреестра по Магаданской области и Чукотскому автономному округу;

- Государственной жилищной инспекцией Чукотского автономного округа;

- органами внутренних дел. 

В течение 2019 года к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок юридические лица и граждане в качестве экспертных организаций и экспертов не привлекались, их аккредитация не проводилась.
Контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения:
Контрольные функции возложены на отдел промышленности, транспорта, связи и ТЭК Управления промышленной и сельскохозяйственной  политики  Администрации городского округа Эгвекинот.

Основными функциями контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения являются:

соблюдение юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, в том числе при проведении следующих работ:

- строительство, реконструкция, ремонт и содержание дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов;

- перекладка, перенос, переустройство инженерных коммуникаций и (или) их эксплуатация в границах полос отвода дорог;

- размещение объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и иных нестационарных объектов, в том числе нестационарных объектов торговли;

- осуществление по дорогам перевозок опасных, тяжеловесных и крупногабаритных грузов;

- производство дорожных работ;

- строительство, реконструкция, ремонт и содержание элементов обустройства дорог;

- производство земляных работ, благоустройство в границах полосы отвода автомобильных дорог;

- осуществление работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов дорожного сервиса, размещаемых в границах полосы отвода автомобильных дорог;

- установка и эксплуатация рекламных конструкций в границах отвода автомобильных дорог;

- осуществление обслуживания водоотводных сооружений автомобильных дорог.
Порядок исполнения названных функций регламентируется следующими муниципальными правовыми актами. Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 27 апреля 2017 года № 82-па «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах городского округа Эгвекинот». 
Постановлением Администрации городского округа Эгвекинот от 29 августа 2017 года № 196-па «Об утверждении Порядка осуществления муниципального дорожного контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения общего пользования в границах городского округа Эгвекинот».
В 2019 году орган муниципального контроля не взаимодействовал с другими органами государственного и муниципального  контроля.
В течение 2019 года к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок юридические лица и граждане в качестве экспертных организаций и экспертов не привлекались, их аккредитация не проводилась.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

В органах местного самоуправления городского округа Эгвекинот, уполномоченных на проведение муниципального контроля по видам: земельного, жилищного, контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, штатные единицы по должностям, предусматривающим выполнение функций только по муниципальному контролю, отсутствуют.
Данные функции дополнительно вменены в обязанности работников структурных подразделений.
В 2019 году финансовые средства на мероприятия по проведению всех видов муниципального контроля не выделялись.


Мероприятия по повышению квалификации  работников, выполняющих функции по всем видам муниципального контроля в 2019 году  не проводились.

Средняя нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций составила: по земельному контролю – 1 проверка, по жилищному контролю – 10 проверок, по контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения  - 1 проверка.

Эксперты и представители экспертных организаций не привлекались к проведению мероприятий по всем видам муниципального контроля за отчётный период.

 
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

Земельный контроль:

Общее количество проведенных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в период с 01.01.2019г. по 31.12.2019г. составило 3 плановых документарных проверки, из них проведено в 1 полугодии – 0 проверок и во втором полугодии - 1. 
По результатам проверок нарушений выявлено не было. К административной ответственности юридические лица и индивидуальные предприниматели не привлекались.
Эксперты к проведению мероприятий по муниципальному контролю - не привлекались.

Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено.
Жилищный контроль:

За отчетный период проведено 9 внеплановых проверок и 1 плановая проверка.  В 1 полугодии  проведено -  1 проверка,  во 2 полугодии - 9 проверок. По результатам внеплановых проверок выдано три предписания об устранении нарушений. 

 К административной ответственности юридические лица и индивидуальные предприниматели не привлекались.
Эксперты и экспертные организации  не привлекались к проведению мероприятий по контролю, соответственно  финансирование их деятельности не осуществлялось.

Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении  которых осуществлялись мероприятия по контролю, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, в том числе в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций и техногенного характера, не выявлено.
Контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения:
За отчетный период проведена 1 плановая проверка, внеплановых проверок не проводилось.

К административной ответственности юридические лица и индивидуальные предприниматели не привлекались.
Эксперты и экспертные организации  не привлекались к проведению мероприятий по контролю, соответственно  финансирование их деятельности не осуществлялось.

Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении  которых осуществлялись мероприятия по контролю, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, в том числе в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций и техногенного характера, не выявлено.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Земельный контроль:
а) в 2019 году при осуществлении земельного контроля нарушений требований земельного законодательства выявлено не было. К административной ответственности юридические лица и индивидуальные предприниматели не привлекались.

б) в целях профилактики нарушений земельного законодательства с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, ведется консультирование по вопросам земельного законодательства и муниципального земельного контроля.

Приказом Управления ФЭИ № 27 от 24 апреля 2018 года  утверждена Программа профилактики нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами,  соблюдение которых оценивается Управлением ФЭИ при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю в 2018 году (далее – Программа профилактики). 

Приказом Управления ФЭИ № 28 от 24 апреля 2018 года  утвержден перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля (далее – Перечень НПА).

Вышеназванные Программа профилактики и Перечень НПА разработаны в целях предупреждения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами,  соблюдение которых оценивается Управлением ФЭИ при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю. Программа профилактики и Перечень НПА размещены на официальном сайте Администрации городского округа Эгвекинот в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.эгвекинот.рф.
Ежегодно на официальном сайте Администрации городского округа Эгвекинот в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.эгвекинот.рф размещается доклад о профилактике нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, соблюдение которых оценивается Управлением ФЭИ при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю.
Сведения о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено), информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение и входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также привело к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создало угрозу указанных последствий, в 2018 году не поступало.
в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля) в 2019 году отсутствуют.

Жилищный контроль:
а) в ходе проведенных проверок выявлено нарушение обязательных требований в части доступности пользования жилыми и (или) нежилыми помещениями, помещениями общего пользования - 3;
б) в целях профилактики нарушений проводится разъяснительная работа путем проведения консультаций по вопросам жилищного законодательства.

в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля) в 2019 году отсутствуют.
Контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения:
а) в 2019 году при осуществлении контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, нарушений требований законодательства за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения законодательства выявлено не было. К административной ответственности юридические лица и индивидуальные предприниматели не привлекались.
б)сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля) в 2019 году отсутствуют.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Земельный контроль:

План проведения проверок  на 2019 год исполнен на 100 %.
За отчетный период осуществлена 1 плановая документарная  проверка, из них проведено в 1 полугодии – 1 проверка и во втором полугодии - 0. Из них в 1 квартале – проведено 0 проверок, во 2 квартале – проведено 0 проверок, в 3 квартале – 1 проверка, в 4 квартале – 0 проверок. 
За аналогичный период 2018 года осуществлено 5 плановых документарных проверок из 5 запланированных, что составляет 100%. В 1 полугодии проведены  – 3 проверки, во 2 полугодии – 2. Из них в 1 квартале – проведена 0 проверок, во 2 квартале – 3 проверки, в 3 квартале – 1 проверка, в 4 квартале – 1 проверка.
Доля заявлений органа муниципального земельного контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений -  0 %
Доля проверок, результаты которых признаны недействительными составляет от общего числа проведенных проверок - 0%
Доля проверок, проведенных Управлением ФЭИ с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания составляет от общего числа проведенных проверок - 0 %
Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя составляет  - 1 проверка.

Доля проведенных внеплановых проверок от общего количества проведенных проверок  - 0%.

Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок, от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок - 0 %.

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда составляет, от общего количества проведенных внеплановых проверок  - 0 %.

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений составляет от общего количества проведенных внеплановых проверок - 0 %.

Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения от общего количества проведенных плановых и внеплановых проверок  составляет  - 0 %.

Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях составляет от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения - 0 %.

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания составляет от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях - 0%.

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера составляет от общего числа проверенных лиц - 0%.

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера составляет от общего числа проверенных лиц - 0 %.

Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) - 0.

Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний составляет от общего числа выявленных правонарушений - 0%.

Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов – 0%.

Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц - 0 тыс. рублей.

Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел составляет от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований - 0%.
В связи с отсутствием в 2019 году со стороны землепользователей нарушений обязательных требований, органом муниципального контроля мероприятия по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, в том числе по оценке предотвращенного в результате таких действий ущерба (по имеющимся методикам расчета размеров ущерба в различных сферах деятельности) не проводились.

Состояние исполнения обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере муниципального земельного контроля оценивается за 2019 год, как положительное. На 2020 год, с учетом утвержденного ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, состояние исполнения обязательных требований законодательства Российской Федерации прогнозируется также положительным.
Жилищный контроль:

План проведения проверок  на 2019 год исполнен на 100 %.
За отчетный период осуществлена 1 плановая документарная  проверка  и 9 внеплановых документарных. Из них проведено в 1 полугодии – 1 проверка и во втором полугодии - 9. Из них в 1 квартале – проведено 0 проверок, во 2 квартале – проведено 1 проверка, в 3 квартале – 7 проверок, в 4 квартале – 2 проверки. 

-Доля заявлений органов муниципального жилищного контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0%;

- доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0%;

-доля проверок, проведенных органами  муниципального жилищного контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального жилищного  контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0%;

- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального жилищного контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории городского округа Эгвекинот деятельность которых подлежит муниципальному жилищному контроля) – 100%;

- доля проведенных внеплановых проверок  - 100 %;

- удельный вес проверок, в ходе которых выявлены нарушения жилищного законодательства- 25 %;

- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушения, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда  жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда  - 0 %;

- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имущество физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью  прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений – 0 %;

- доля  проверок, по итогам которых выявлены правонарушения – 30 %;

- доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания – 0 %;

- доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях – 0%;

- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 0%;

- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 0%;

- доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний – 0%;

- отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов – 0%;

- средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц – 0%;

- доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел – 0%.

Внеплановые проверки в отношении  индивидуальных предпринимателей не проводились. На территории городского округа Эгвекинот только одно юридическое лицо в отношении которого были проведены внеплановые проверки.

Проведение муниципального жилищного контроля посредством проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей позволит: 

- осуществить муниципальный жилищный контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, а также соответствием жилых помещений, установленным требованиям в области реализации жилищной политики; 

-снизить количество повторных обращений граждан; 

-проводить проверки зданий, сооружений, объектов капитального строительства с помощью средств инструментального контроля; 

 -обеспечить выполнение жилищного законодательства. 
Контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения:
План проведения проверок  на 2019 год исполнен на 100 %.
За отчетный период осуществлена 1 плановая документарная  проверка, из них проведено в 1 полугодии – 0 проверок и во втором полугодии - 1. Из них в 1 квартале – проведено 0 проверок, во 2 квартале – проведено 0 проверок, в 3 квартале – 0 проверок, в 4 квартале – 1 проверка. 

За аналогичный период 2019 год проверок не проводилось.
Доля заявлений органа муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений - 0 %.

Доля проверок, результаты которых признаны недействительными составляет от общего числа проведенных проверок - 0% .

Доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания составляет от общего числа проведенных проверок - 0 %.

Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя составляет  - 1 проверка.

Доля проведенных внеплановых проверок от общего количества проведенных проверок - 0%.

Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок - 0 %.

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда составляет от общего количества проведенных внеплановых проверок - 0 %.

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений составляет от общего количества проведенных внеплановых проверок - 0 %.

Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения составляет от общего количества проведенных плановых и внеплановых проверок - 0 %.

Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях составляет от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения - 0 %.

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания составляет от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях - 0%.

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера составляет от общего числа проверенных лиц -0% .

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера составляет от общего числа проверенных лиц -0 % .

Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) - 0.

Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний составляет от общего числа выявленных правонарушений -0%.

Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов – 0%.

Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц - 0 тыс. рублей.

Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел составляет от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований -0% .


Раздел 7.
Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

  
Земельный контроль: 
План проведения проверок за 2019 год выполнен на 100%. Нарушений не выявлено.

Исходя из результатов проведенных проверок в 2019 году в рамках осуществления муниципального земельного контроля, отсутствия нарушений со стороны землепользователей, предлагается продолжить профилактику нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, соблюдение которых оценивается Управлением ФЭИ при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю. В рамках профилактических мероприятий, в целях предупреждения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, соблюдение которых оценивается Управлением ФЭИ при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю, предлагается обеспечить мониторинг и актуализацию нормативных правовых актов на постоянной основе, с размещением на официальном сайте Администрации городского округа Эгвекинот в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

В части планирования ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2020 год, необходимо отметить следующее:

Статьей 26.1 Федерального закона от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» исключалось проведение плановых проверок в сфере муниципального земельного контроля в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства по 31 декабря 2018 года. Федеральным законом от 25 декабря 2018г. № 480-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и статью 35 Федерального закона «О водоснабжении и водоотведении» Федеральный закон от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» был дополнен статьей 26.2, исключающий проведение плановых проверок в сфере муниципального земельного контроля в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства с 1 января 2019 года по 31 декабря 2020 года.

В связи с вышеуказанными изменениями в законодательстве, приказом Управления ФЭИ № 72 от 28 октября 2019 года в ежегодном плане проведения плановых проверок на 2020 год запланировано 5 проверок. Проверки субъектов малого и среднего предпринимательства в ежегодный план проведения плановых проверок не запланированы.

Проведя анализ действующего законодательства Российской Федерации в сфере муниципального контроля, учитывая ежегодно увеличивающийся объем должностных обязанностей муниципальных служащих при одновременной оптимизации количества штатных единиц муниципальных служащих, отсутствие в муниципальном образовании представителей органов государственного контроля (надзора), в целях недопущения признаков коррупциогенности и возможных конфликтов интересов между муниципальными служащими в ходе осуществления муниципального контроля, предлагается рассмотреть вопрос о возможности создания отдельного подразделения в структуре органов местного самоуправления городского округа Эгвекинот по осуществлению всех видов муниципального контроля, предусмотренного действующим законодательством Российской Федерации.  

Жилищный контроль: 
 Основными задачами в вопросах осуществления муниципального жилищного контроля на территории городского округа Эгвекинот в 2020 году необходимо считать:

-дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального жилищного контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;

-взаимодействие с органами государственного жилищного контроля, органами прокуратуры,  и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области муниципального  жилищного контроля;

-проведение семинаров – учебных занятий по вопросам планирования организации и осуществлении муниципального жилищного контроля.


Считаем, необходимым отметить, что Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», который положен в основу проведения муниципального контроля, имеет пробелы. А именно: муниципальный жилищный контроль по сути сводится к контролю за содержанием жилищного фонда, за который несут ответственность граждане, которым предоставлено жилое помещение на законном основании.


Однако при проведении внеплановой проверки в отношении граждан сталкиваемся с проблемами, как же провести эту проверку: либо по аналогии закона как у юридических лиц, либо каким–то другим образом, поскольку закон о проведении контроля предусмотрен для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 


Получается, что контроль в отношении граждан не урегулирован нормами действующего законодательства. Данный пробел в законодательстве может привести к различным интерпретациям действующего законодательства в части применения к отношениям по  муниципальному жилищному  контролю в отношении граждан.

Контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения:
Предложений не имеется.

Заместитель 

Главы Администрации





И.Л. Спиридонова
