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ВВЕДЕНИЕ

Основанием для разработки настоящего генерального плана является муниципальный контракт № 102-ГП от 15.09.2017 г. на разработку проекта генерального плана городского округа Эгвекинот Чукотского автономного округа (далее городской округ Эгвекинот, городской округ). Все разделы текстовых материалов выполнены в строгом соответствии с техническим заданием по разработке проекта генерального плана городского округа Эгвекинот (приложение № 1 к муниципальному контракту № 102-ГП от 15.09.2017 г.).

Генеральный план городского округа Эгвекинот – документ территориального планирования, определяющий в интересах населения условия проживания, направления и границы территориального развития, функциональное зонирование, застройку и благоустройство территории, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного и природного наследия, рациональному использованию природных и иных ресурсов, экологическому и санитарному благополучию.

Генеральный план городского округа Эгвекинот выполнен в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами и техническими документами, в том числе: 

–
Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;

–
Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ; 
–
Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ;

–
Лесной кодекс Российской Федерации от 14.12.2006 г. № 200-ФЗ;

–
Федеральный закон Российской Федерации «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. № 130-ФЗ;

–
Федеральный закон Российской Федерации «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03. 1995 г. № 33-ФЗ;

–
Федеральный закон Российской Федерации «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 г. №73-ФЗ;

–
Федеральный закон Российской Федерации «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22.07.2008 г. №73-ФЗ;

-
Федеральный закон Российской Федерации «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 № 7-ФЗ;

–
СП 42.13330.2011 «Свод правил. Градостроительство. Планировка 
и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01.89*»;

–
СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации»;

–
СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

-
Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 07.12.2016 № 793 «Об утверждении Требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения»;

–
Методические рекомендации по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов. Утверждены приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 26.05.2011 г. № 244.
Проектные мероприятия генерального плана городского округа Эгвекинот подготавливались на основании:

–
Схемы территориального планирования Чукотского автономного округа;

–
Схемы территориального планирования Иультинского муниципального района Чукотского автономного округа;

–
Генерального плана городского поселения Эгвекинот;

–
иных программных документов, действующих на территории городского округа.

Основные принципы процесса территориального планирования связаны 
с рассмотрением всех подсистем градостроительной системы с точки зрения их взаимодействия и взаимовлияния.

Основная цель разработки проекта генерального плана городского округа Эгвекинот заключается в разработке генерального плана как градорегулирующего и градостроительного документа, комплексно решающего социально-экономические и архитектурно-планировочные, экологические, инженерные и транспортные проблемы жизнедеятельности и направленного на создание благоприятной среды обитания. А также создание современного эффективного инструмента управления, градостроительного регулирования, инвестиционной деятельности и ведения комплекса градостроительного мониторинга на территориях городского округа Эгвекинот в соответствии с Градостроительным кодексом и Земельным кодексом Российской Федерации.
Цель разработки достигается в несколько этапов.

На первом этапе выполняется подробный анализ всех подсистем градостроительной системы с выявлением основных проблем и противоречий в их развитии.

Второй этап связан с прогнозированием вариантов развития градостроительной системы при наличии благоприятных и неблагоприятных внешних и внутренних воздействующих факторов. Затем вырабатывается единый прогноз развития градостроительной системы, являющийся наиболее приемлемым для сохранения основных, жизненно важных функций системы.

На третьем этапе формируются проектные предложения, направленные 
на достижение целевых показателей выбранного варианта развития. Проектные предложения могут относиться ко всем уровням власти и формам собственности.

На четвертом этапе вырабатывается перечень объектов местного значения необходимых для выполнения выбранного варианта развития территории.

Задачи проекта.

Основной задачей проекта является определение долгосрочной стратегии этапов развития городского округа Эгвекинот с учетом ресурсного потенциала территории и решений в программах социально-экономического развития городского округа Эгвекинот.

Проект генерального плана городского округа Эгвекинот выполнен 
с применением компьютерных геоинформационных технологий в программе MapInfo, содержит соответствующие картографические слои и семантические базы данных.

Генеральный план разработан на 23 года, с проектными этапами реализации в рамках технического задания на проектирование, предусмотренного муниципальным контрактом на разработку:

–
Исходный год – 2017 г.

–
Расчетный срок проекта – 2040 г.
1. ОБЩАЯ ЧАСТЬ

Городской округ Эгвекинот Чукотского автономного округа в соответствии с Законом Чукотского автономного округа от 23 сентября 2015 года № 67-ОЗ «Об объединении поселений, входящих в состав Иультинского муниципального района, и организации местного самоуправления на объединенной территории» является муниципальным образованием и наделен статусом городского округа.

Городской округ Эгвекинот является правопреемником муниципального образования «Иультинский муниципальный район».

Границами городского округа Эгвекинот являются границы Иультинского административного района, утвержденные законом Чукотского автономного округа от 30 июня 1998 года № 33-ОЗ «Об административно-территориальном устройстве Чукотского автономного округа». 

В состав территории городского округа Эгвекинот входят следующие населенные пункты, не являющиеся муниципальными образованиями: 

1) поселки городского типа: Мыс Шмидта, Эгвекинот, Ленинградский (находится в стадии ликвидации);

2) поселки сельского типа (села): Амгуэма, Ванкарем, Конергино, Нутэпэльмен, Рыркайпий, Ушаковское, Уэлькаль.

Территория городского округа Эгвекинот входит в состав территории Чукотского автономного округа.

Территория городского округа Эгвекинот включена в Перечень мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 мая 2009 года № 631-р.

1.1. Природные условия и ресурсы

Рассматриваемая территория полностью находится в пределах тундровой зоны. С учетом существующих природно-климатических характеристик территория проектирования относится к районам крайнего севера. Территория городского округа входит в область муссонного морского климата субарктического и арктического поясов, в зоне активной циклонической деятельности дальневосточного арктического фронта. Повсеместно распространена вечная мерзлота. Климат очень суров, что обусловлено его расположением в зоне влияния двух океанов, со сложной атмосферной циркуляцией, существенно различающейся в теплое и холодное время года. На территории преобладают морские ветры северного направления – прохладные и часто приносящие низкую облачность, накладывающую отпечаток на температурный режим. 

Разнообразие физико-географических условий вызывает большое разнообразие климатов. На побережьях морей климат морской, в 50–100 – километровой полосе вдоль побережий – умеренно континентальный, в центральной части – резко-континентальный. 

Зимой температура воздуха достигает нередко 44-60°С ниже нуля. На территории городского округа преобладают особенно сильные ветры, снежная пурга продолжается порой много дней подряд. Вечная мерзлота залегает повсеместно и начинается очень неглубоко от поверхности. В зимний период территорию покрывает область повышенного давления, с которой сталкиваются циклоны европейско-азиатского фронта, арктические антициклоны и южные циклоны. Это приводит к тому, что погода резко меняется даже в короткие промежутки времени: мороз с умеренными и сильными северными ветрами внезапно сменяется сырой, относительно теплой погодой с сильным снегопадом или пургой. Продолжительность зимы до 10 месяцев. За зимний сезон отмечается от 50 до 100 дней с метелями и от 40 до101 дня – с поземками.

Лето очень короткое, дождливое и холодное, в отдельных местах снег даже не успевает растаять. В летние месяцы над относительно прогретой сушей преобладают области пониженного давления, над Тихим океаном – антициклоны, над побережьем Северного Ледовитого океана – циклоны европейско-азиатского фронта и холодные массы арктического воздуха. В результате взаимодействия этих циркуляционных факторов также происходит частая смена погоды: теплой на холодную, иногда с заморозками. В любом летнем месяце может начаться снегопад. В короткий промежуток времени здесь ветры северных румбов сменяются на южные, при этом средняя скорость ветра составляет 5-12 м/с, а при порывах достигает 40 м/с. Почти ежегодно отмечаются единичные порывы ветра скоростью 50-60 м/с.

Особенностью климата является отсутствие климатического лета: даже в самый тёплый месяц средняя температура воздуха не превышает +20°C. Период с среднемесячной температурой выше 10°C меньше 4 месяцев. Средняя годовая температура отрицательная -6,3°C. На территории в течение всего года наблюдается постоянное увлажнение.

Климат территорий, расположенных на побережье, формируется под воздействием на атмосферу океанических пространств. Для данных районов характерны циклоны. Количество осадков достигает 600 мм/год. Увлажнение преобладает над испаряемостью. Температура летнего периода +4…+15°C, температура зимнего периода 40-60°C ниже нуля.

При продвижении внутрь материка климат постепенно приобретает континентальные черты и начинает формироваться под воздействием на атмосферу массивов суши. Для данной территории характерны большие суточная и годовая амплитуды температуры воздуха. Температура летнего периода походит до +25, температура зимнего периода 40-60°C ниже нуля. Осадки составляют от 300 до 600 мм/год. 

Наибольшее число ясных дней наблюдается с декабря по март с максимумом в марте – около 20 дней. Наименьшее число наблюдается с июля по сентябрь, с минимумом в июле – около 5 дней. Длительность светового дня 4,5 часа. 

С такими природными явлениями, как гололед, снегонакопление, лавины, сели, недостаток тепла, суровый ветровой режим связаны значительные сложности хозяйственного освоения территории городского округа Эгвекинот. Продолжительность лавиноопасного периода в горах составляет около 8 месяцев в году.
1.2. Рельеф
Рельеф городского округа разнообразен и тесно связан со структурами Охотско-Чукотского вулканогенного пояса. На фоне низкогорья на вулканогенных плато и плоскогорьях, расчлененных водотоками бассейна реки Амгуэма, выделяются хребты Паляваамский, Экитыкский и Искатень. Контрастность рельефа подчеркивается наличием межгорных впадин (Амгуэмская, Улювеемская и другие).

На данной территории простирается горная тундра. Древесная растительность практически отсутствует. Распространены многочисленные сопки высотой от 15 до 300 м. При продвижении к приморской части, а также по долинам рек находятся небольшие территории, занятые низменностями, тогда горная тундра спускается с сопок и простирается по уже равнинной поверхности до берега бухты.

Гористый рельеф представлен преимущественно средне- и низкогорьем, разделенным обширными увалистыми равнинами с изолированными горными массивами. Лишь хр. Искатень, высота которого достигает 1500 м, являет собой монолитную горную складку чрезвычайно пестрого геологического строения. Хребет Искатень протягивается от Нижне-Анадырской низменности (верховья реки Канчалан) до верхней трети реки Кымынейвеем (междуречье Ванкарем и Кымынейвеем), т. е. в направлении с юго-запада на северо-восток. Он лишь незначительно возвышается на фоне общего горного ландшафта, но выделяется своей монолитностью – это настоящая горная цепь, тогда как окружающие хребет поднятия – отдельные сопочные массивы, часто до основания прорезанные долинами. Монолитность хребта накладывает отпечаток на режим физико-географической среды, отличающейся от режима смежных районов с отдельными сопочными массивами. 

В окрестностях хребта Искатень рельеф резко расчлененный, с формами ледниковой деятельности и нивации, с крутыми обвально-осыпными склонами и своеобразным режимом лавин. Максимальная отметка – гора Большой Матачингай (1468,4 м). К северо-западу от хребта Искатень, на левобережье реки Амгуэма, простирается хребет Экитыкский. Рельеф его среднегорный, резко расчлененный, с преимущественным развитием гравитационных процессов. Максимальная высота над уровнем моря (1887 м) принадлежит безымянной вершине на массиве горы Капитанской Чантальской гряды. В межгорных понижениях и долинах рек развиты ледниково-аккумулятивные образования. Для таких участков характерен комплекс криогенных процессов. В средней и нижней частях склонов развиты солифлюкция и термоэрозия.

Зоны контакта хребта Искатень на юге с Нижне-Анадырской низменностью, а на севере с Ванкаремской представляют районы распространения реликтовых поверхностей выравнивания, значительно переработанных склоновыми процессами. На обеих оконечностях хребта поверхности выравнивания переходят в соответствующие низменности, выполненные, согласно Валпетеру антропогеновыми континентальными отложениями.
1.3. Инженерно-геологические условия

Территория городского округа состоит из трех природных впадин: Ванкаремской на севере, Амгуэмской в центре и залив Креста на юге, окруженных занимающими большую часть горами. В геологическом отношении это территория ветви Охотско-Чукотского вулканогенного пояса и фланга Чукотской складчатой зоны мезозоид. Она богата различными рудными ископаемыми, среди которых основное место занимают олово и вольфрам. Имеются и углепроявления.

Ледниково-аккумулятивные формы рельефа сменяются озерно-аллювиальными и морскими. Побережье несет на себе следы, по меньшей мере, трехкратного изменения уровня моря за последний этап геологический истории.

Наиболее древними геологическими образованиями являются гранитогнейсы и мраморы протерозойского возраста, слагающие остров Колючин. В ядре Иультинского антиклинория обнажаются мраморизованные известняки, относящиеся к каменноугольному периоду. На них с угловым несогласием залегают филлитизированные глинистые сланцы и песчаники позднепермского-раннетриасового возраста, объединённые в иультинскую свиту. Крылья антиклинория сложены песчаниками, алевролитами и глинистыми сланцами ранне-среднетриасового возраста, выделяемые в амгуэмскую свиту. На породах последней залегают песчаники и алевролиты позднетриасового возраста. Морские осадки пермского и триасового возраста интенсивно дислоцированы, прорваны многофазными гранитоидными интрузиями, с завершающими фазами которых парагенетически связаны оловянные, оловянно-вольфрамовые месторождения. С начальными фазами парагенетически связаны золото-редкометальные месторождения и рудопроявления. Вулканогенные породы мелового возраста образуют Беринговскую ветвь Охотско-Чукотского вулканогенного пояса и слагают южную часть территории.

Протаивание льдистых грунтов летом и их пучение зимой ведут к перекашиванию и деформации сооружений, даже к их разрушению. При периодическом промерзании грунтов столбы и фундаменты, как и крупные камни, выталкиваются из грунта на поверхность. Вот почему при сооружении фундаментов многоэтажных зданий на Чукотке используют забитые глубоко в многолетнемерзлый грунт железобетонные сваи. Их углубляют в многолетнюю мерзлоту до 10 м ниже слоя сезонного протаивания. Наилучший эффект при строительстве на Чукотке дает сохранение грунтов в мерзлом состоянии. Дорожные насыпи строят такой высоты, чтобы естественный грунт под ними никогда не оттаивал. Для сохранения мерзлоты между полом и земной поверхностью оставляют проветриваемое пространство высотой 1 – 2 м. Летом затененная зданием поверхность вечной мерзлоты под такими сооружениями сильно не нарушается.

Водопроводные трубы подбирают с увеличенным диаметром и прокладывают наземным способом с надежной теплоизоляцией. Любой прорыв теплых вод из инженepных коммуникаций приводит к интенсивной протайке и даже к формированию таликов. Это вызывает катастрофические просадки фундаментов и разрушение зданий.
1.4. Особо охраняемые природные территории

Особое географическое положение городского округа обуславливает уникальность его природных условий. На рассматриваемой территории имеются редкие биогеоценозы, имеющие статус памятников природы. 
На территории городского округа Эгвекинот расположен уникальные памятники природы - Государственный природный заповедник «Остров Врангеля». Заповедник создан в 1976 году. Его площадь включает в себя территории островов Врангеля и Геральд – 795,65 тыс. га и 1430 тыс. га в 12-мильной прибрежной зоне. В заповеднике насчитывается 417 видов высших растений, из них 23 вида и подвида – эндемики острова, а два вида занесены в Красную книгу Российской Федерации. Фауна заповедника представлена 31 видом пауков, 60 видами жуков, 42 видами бабочек, 169 видами птиц, из которых 62 гнездятся на островах, семи видами млекопитающих, из которых пять – аборигенные, а два (овцебык и северный олень) были завезены человеком. В заповеднике находится единственная в России гнездящаяся колония белых гусей. Остров также называют «родильным домом» белых медведей. Туда периодически заходят волк, росомаха и красная лисица. В 2004 году заповедник «Остров Врангеля» включен в перечень Всемирного наследия ЮНЕСКО. 

На территории городского округа Эгвекинот находятся пять действующих памятников природы регионального значения. Данные особо охраняемые природные территории (ООПТ) созданы с целью сохранения уникальных природных комплексов, объектов биологического разнообразия, имеющих научное, природоохранное, эстетическое и рекреационное значение.

Таблица 1
Перечень памятников природы регионального значения на территории

городского округа Эгвекинот
	Наименование ООПТ
	Нормативно правовой акт о создании
	Описание местоположения
	Площадь, га

	1. Амгуэмский (ботанический)
	Решение Магаданского облисполкома от 08.07.1983 №296 Постановление Правительства Чукотского автономного округа от 28.06.2011 №273
	Городской округ Эгвекинот, средне-нижнее течение р. Амгуэма от места пересечения её с Иультинской террасой (от Амгуэмского моста вниз до бывшей метеостанции) 
	27

	2. Паляваамский (ботанический)
	Решение Магаданского облисполкома от 08.07.1983 №296 Постановление Правительства Чукотского автономного округа от 28.06.2011 №273
	Западная часть городского округа Эгвекинот на границе с Чаунским районом, в западной части Чукотского нагорья, в районе среднего р. Паляваам выше устья р. Левтутутвеем, включает бассейн среднего и нижнего течения р. Гиркувеем (правого среднего притока р. Паляваам) 
	19

	3. Телекайская роща (ботанический)
	Решение Магаданского облисполкома от 08.07.1983 №296
	Расположена в южной части городского округа Эгвекинот, на слиянии рек Правый и Левый Телекай
	150

	4. Мыс Ванкарем (моржовые лежбища)
	Постановление Правительства Чукотского автономного округа от 20.08.2007 №109,

Постановление Правительства Чукотского автономного округа от 29.07.2011 №310
	Мыс Ванкарем, к северу от села Ванкарем
	40

	5. Мыс Кожевникова (моржовые лежбища)
	Постановление Правительства Чукотского автономного округа от 13.12.2010 №421, Постановление Правительства Чукотского автономного округа от 20.07.2011 №306
	Окраина села Рыркайпий
	5,16


Существующие уникальные природные достопримечательности, делают привлекательным территорию городского округа для любителей туристских путешествий. Каждая особо охраняемая природная территория (далее также – ООПТ) богата неповторимой флорой и фауной: 

Ботанический памятник природы Амгуэмский – расположен в самом центре перешейка Чукотского полуострова, на участке долины реки Амгуэма в среднем течении от места пересечения ее с автотрассой Эгвекинот – Мыс Шмидта (от разрушенного моста через Амгуэму) до бывшей метеостанции. Включает в себя высокие аллювиальные и флювиогляциальные (отчасти, возможно, и морские) террасы, моренные гряды, обособленные невысокие сопки и южные отроги Иультинского горного массива. Это самый восточный форпост распространения криофитностепных сообществ в Чукотской тундре, район массового перекрытия ареалов континентальных и океанических элементов флоры. Самые восточные в Азии местонахождения степных скоплений реликтовых растений: первоцвет берингийский (Primula beringensis), резко изолированные местонахождения американского мелколепестника сложного (Erigeron composites), занесенных в Красные книги Российской Федерации и Чукотского автономного округа.

Ботанический памятник природы Паляваамский – включает пойму и горное правобережье р. Паляваам в среднем течении, выше устья р. Левтутвеем и вверх выше р. Голубой. Здесь расположены наиболее крупные на Чукотке степные массивы. Отмечено повышенное флористическое богатство территории относительно окружающих локальных флор. На территории памятника зарегистрировано скопление редких реликтовых видов и один из самых богатых участков с развитием степоидов. Многие виды имеют здесь восточную границу распространения. На территории памятника найдено самое большое из всех памятников природы на Чукотке число видов редких мхов. На р. Паляваам, в пределах границ памятника, находится единственное на Чукотке местонахождение редкого мха (Schistidium flexipile). 

Ботанический памятник природы «Телекайская роща» включает Телекайскую чозениевую рощу, представляющую собой крайний лесной массив на северо-востоке Азии, расположенную в глубокой межгорной котловине при слиянии рек Правый и Левый Телекай. В условиях местного климата помимо чозении (Chosenia arbutiflora) сохранились и другие реликты. Сама чозениевая роща представляет собой многоярусный пойменный лес, вытянутый на 2 км вдоль р. Левый Телекай до его устья. Наибольшая ширина рощи - 0,8 км. Большая часть деревьев имеет высоту около 15 м с диаметром ствола от 20 до 40 см. Имеется обильный подрост из молодых чозений. В Телекайской чозениевой роще гнездятся многие виды птиц, и она же является естественным древесным питомником в тундре. Всего на территории памятника отмечено около 230 видов растений.

Памятник природы «Мыс Ванкарем» - один из цепи мысов, окаймляющих северное побережье восточной Чукотки, является типичным арктическим прибрежным природным комплексом Чукотского моря. Он представляет собой невысокий (10-15 м над уровнем моря) останец, сложенный из рыхлых горных пород. Протяженность мыса составляет около 2 км, ширина у основания – не более 700 м. С берегом мыс соединяет галечно-песчаная коса, на которой расположено национальное село Ванкарем. В двух километрах к юго-востоку от оконечности мыса находится небольшой (примерно 150x50 м) глыбово-галечный остров Каркарпко (в устной традиции местных жителей – Эмкэкун).

Воды, омывающие мыс, являются постоянным местообитанием кольчатой нерпы (Pusa hispida), в летне-осенний период здесь обычны лахтак (Erignathus barbatus), серый кит (Eshrichtius robustus), а также ларга (Phoca largha), образующая небольшую береговую залежку в лагуне Ванкарем. По имеющимся наблюдениям, район мыса является крайним северо-западным пределом регулярных заходов косатки (Orcinus orca). С конца сентября по середину ноября в прибрежной зоне проходят массовые перемещения и, вероятно, нагул гренландского кита (Balaena mysticetus). Однако наиболее важным биологическим компонентом мыса Ванкарем является крупное лежбище моржей (Odobenus rosmarus divergens), которое регулярно действует в течение последних 10 лет при отсутствии льдов в сентябре – октябре.

Первые сведения о «Ванкареминском» лежбище приведены у В.К. Арсеньева (1927 г.), оно действовало в 1934 г. (Никулин, 1941 г.), однако позже, по-видимому, прекратило свое существование. В.Н. Гольцев (1968 г.) пишет об этом лежбище как «угасшем», хотя упоминает, что в 1964 г. 600 моржей выходили на о. Каркарпко. Современное поколение охотников вообще не помнит, чтобы моржи когда-либо формировали береговые залежки в окрестностях села Ванкарем до 1990-х годов. Примерно с середины 1990-х годов моржи регулярно стали формировать залежки сначала на остров Каркарпко, а затем и на коренном берегу мыса Ванкарем. 

В настоящее время лежбище на мысе Ванкарем является одним из наиболее крупных по численности. По ориентировочной оценке, в некоторые годы численность моржей на лежбище (на острове и мысу) достигает 20 тысяч и более голов. Лежбище служит местом отдыха моржей в период осенней миграции от кромки льдов к Берингову проливу. На лежбище преобладают самки с молодняком. Наблюдается высокий уровень смертности детенышей и ослабленных животных. Больше всего моржей гибнет в результате панических давок. Как правило, паника охватывает часть лежбища и может быть вызвана либо естественными причинами, либо присутствием человека или собак. Среди естественных причин выделяются обрушение берега, падение моржей с крутых склонов, а также действия отдельных моржей, которые провоцируют сход части животных в воду, вероятно, с целью освободить место для залегания на ограниченной территории лежбища. Даже в спокойной ситуации много сеголетков получают травмы и гибнут. В 2002 году на лежбище и в его окрестностях было насчитано свыше 100 трупов моржей, а в 2005 году – свыше 150. Большую часть погибших моржей составляет молодняк. 

В свою очередь, высокая смертность моржей на лежбище является фактором, привлекающим белых медведей. Обычно хищники начинают посещать район мыса Ванкарем после установления ледового покрова поздней осенью и кормятся здесь в течение всей зимы, иногда образуя крупные скопления. В отличие от других мысов арктического побережья Чукотки уникальность мыса Ванкарем состоит в том, что ключевые участки обитания моржей и белых медведей находятся в непосредственной близости с поселением людей, история которого насчитывает не менее 1 – 1,5 тысячелетий.

Памятник природы «Мыс Кожевникова». Памятник включает береговую полосу вдоль мыса Кожевникова, представляющего собой останец с наивысшей абсолютной отметкой 88,5 м. С берегом мыс Кожевникова соединён галечно-песчаной косой, в основании которой расположено национальное село Рыркайпий. Протяженность мыса составляет около 1 км, ширина у основания – 300 м. 

Мыс Кожевникова, как и мыс Ванкарем, является типичным прибрежным природным комплексом арктического побережья, вклинивающимся в водное пространство и играющим особую роль в жизни многих видов морских млекопитающих и птиц. В летне-осенний период здесь формируются береговые лежбища тихоокеанского моржа (Odobenus rosmarus divergens) и колонии морских птиц. К ним приурочены прибрежные нагульные поля и миграционные пути разных видов китообразных. Для таких районов характерны сильные ветра и течения, которые зимой и весной создают постоянные разрывы в ледовом покрове, привлекающие кольчатую нерпу (Phoca hispida). Белые медведи (Ursus maritimus) регулярно посещают районы мысов во все сезоны, образуя, при обилии корма, долговременные скопления (чаще всего в конце лета и осенью). По тем же причинам вблизи мысов часто устраивают выводковые норы песцы (Alopex lagopus), которые кормятся не только птицами и их яйцами, но и трупами морских млекопитающих, остатками добычи белых медведей, а в весенний период активно охотятся на детенышей нерпы.

Глобальное изменение климата и повсеместное потепление привело к изменению экологической обстановки на арктическом побережье Чукотки. Сокращение ледяных полей в летнее время привело к тому, что тихоокеанские моржи были вынуждены перемещаться со льда на побережье и образовывать новые и новые лежбища.

В последние годы моржи делали неоднократные попытки выходить на берег в районе мыса Кожевникова, но одиночные особи пугались людей и работающей техники и быстро уплывали. Благодаря усилиям сельской администрации, правоохранительных органов и местных жителей, взявших под охрану мыс Кожевникова, с 28 августа 2007 года на мысе Кожевникова начали выходить моржи, и в итоге образовалось крупнейшее на побережье Чукотки лежбище тихоокеанских моржей численностью не менее 40 тыс. особей. 

На территориях ООПТ объявлены режимы особой охраны и накладывается ряд ограничений.

Ботанические памятники природы.

Запрещается:

- распашка территории;

- рубка, порча, изменение видового состава растительности, включая интродукцию чужеродных видов;

- сбор цветов, листьев, ягод, заготовка сока;

- прогон и выпас скота;

- разведение костров;

- разбивка палаток, стоянок (кроме специально оборудованных мест);

- возведение построек, прокладка новых дорог;

- изменение уровня грунтовых вод и гидрологического режима без соответствующего разрешения;

- использование токсичных химических препаратов для охраны и защиты лесов, в том числе в научных целях;

- сброс сточных вод.

Допустимые виды пользования:
- благоустройство мест отдыха;

- проведение научных работ;

- проведение природоохранных мероприятий (для сохранения генофонда и обеспечения условий обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных, занесенных в Красные книги Российской Федерации и Чукотского автономного округа);

- осуществление эколого-просветительской и рекреационной деятельности.

Комплексные памятники природы (водноботанические, природно-исторические).

Запрещается:

- разрушение или ухудшение среды обитания объектов животного и растительного мира;

- изменение естественного уровня водного горизонта, гидрологического режима и гидрохимического состава;

- распашка и разрушение берегов водоема;

- размещение отвалов размываемых грунтов;

- выпас сельскохозяйственных животных;

- размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

- движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам, стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие;

- уничтожение водной и прибрежной растительности;

- захламление берегов;

- разведение костров и устройство стоянок (кроме специально оборудованных мест);

- геологоразведочные работы и добыча полезных ископаемых.

Допустимые виды пользования:

- изучение, исследование и иное использование объектов животного и растительного мира в научных, культурно-просветительских, воспитательных, рекреационных, эстетических целях без изъятия их из среды обитания;

- проведение природоохранных мероприятий (для сохранения генофонда и обеспечения условий обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных, занесенных в Красные книги Российской Федерации и Чукотского автономного округа);

- сбор ягод, грибов для собственных нужд в установленные сроки без нарушения условий их произрастания;

- заготовка и сбор гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд;

- осуществление эколого-просветительской и рекреационной деятельности.

Комитетом природопользования и охраны окружающей среды Чукотского автономного округа подготовлен перечень территорий, расположенных в границах городского округа Эгвекинот, которым необходимо также придать статус ООПТ:

- Озеро Сеутакан, зоологический памятник природы;

- «Колючинский» («Земля белоголовых гусей»), зоологический памятник (водно-болотное угодье) 1 кластерный участок – Колючинская губа (южная часть); 2 кластерный участок – коса Беляка.

Выделенные таким образом территории и установленные для них природоохранные режимы, безусловно, должны строго учитываться при планировании и дальнейшем осуществлении градостроительной деятельности на территории городского округа.

Проектом, в соответствие со схемой территориального планирования Чукотского автономного округа, предлагается перевод в категорию земель «особо охраняемых территорий и объектов» до 2020 г. следующих ООПТ:
	1
	«Коса Мээскин»
	памятник природы (зоологический)
	Городской округ Эгвекинот

	2
	«Озеро Сеутакан»
	памятник природы (зоологический)
	Городской округ Эгвекинот


1.5. Объекты культурного наследия

Постановлением правительства Чукотского автономного округа №184 от 23 мая 2013 г. утвержден сводный перечень объектов культурного наследия федерального, регионального и местного значения на территории Чукотского автономного округа. В соответствии с данным документом на территории городского округа Эгвекинот расположен 21 объект археологического наследия.

Таблица 2
Перечень объектов археологического наследия, расположенных на территории

городского округа Эгвекинот
	№ п/п
	Наименование объекта
	Адрес (местонахождение) объекта
	Нормативный правовой акт

	1
	Стоянка Амгуэма-I.

4-2 тыс. до н.э.


	Городской округ Эгвекинот, в 1,4 км на север-северо-восток от п. Амгуэма.

Координаты: 67°02′44′′ 178°52′19,4′′
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 23.03.2005 г. № 53

	2
	Местонахождение

Холм Геологов-I.

Датировка не установлена
	Городской округ Эгвекинот, на правом берегу р. Амгуэма, в 1 км к западу от участка дороги Эгвекинот - Иультин 106,5 км.

Координаты: 67°10′20,6′′ 78°44′04,1′′
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 23.03.2005 г. № 53

	3
	Стоянка № 1 на 102 км. 

Середина 4 тыс. до н.э.
	Городской округ Эгвекинот, 102-й км автодороги Эгвекинот - Иультин, в 260 м. от дороги.

Координаты:

1)67°07′58,4′′ 78°43′59,3′′;
2)67°08′51,3′′ 78°44′13,6′′
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 23.03.2005 г. № 53

	4
	Стоянка № 2 на 102 км. 

Середина 4 тыс. до н.э.
	Городской округ Эгвекинот, 105-й км автодороги Эгвекинот - Иультин, в 2,4 км на запад.


	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 23.03.2005 г. № 53

	5
	Стоянка № 4 на 102 км.

Середина 4 тыс. до н.э.
	Городской округ Эгвекинот, 104-й км от автодороги Эгвекинот – Иультин, в 500 м от дороги. 

Координаты: 67°09′20,6′′ 78°45′45,9′′
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 23.03.2005 г. № 53

	6
	Стоянка на 115 км.

Датировка не установлена
	Городской округ Эгвекинот, мыс на левом берегу р. Амгуэма напротив 112,5 км автодороги Эгвекинот – Иультин. 

Координаты: 67°13′21,5′′ 78°43′38,6′′


	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 23.03.2005 г. № 53

	7
	Стоянка Мараваам-I.

4-2 тыс. до н.э.
	Городской округ Эгвекинот, на правом берегу р. Амгуэма, напротив 120-го км автодороги Эгвекинот – Иультин. 
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 23.03.2005 г. № 53

	8
	Местонахождение Мараваам-II.

4-2 тыс. до н.э.
	Городской округ Эгвекинот, на правом берегу р. Амгуэма, против устья р. Мараваам
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 23.03.2005 г. № 53

	9
	Местонахождение Мараваам-III.

Датировка не установлена
	Городской округ Эгвекинот, на правом берегу р. Мараваам при её впадении в р. Амгуэма.

Координаты: 67°16′38,7′′ 178°44′10,4′′
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 23.03.2005 г. № 53

	10
	Стоянка Экитики-I.

Датировка не установлена


	Городской округ Эгвекинот, на сопке Экакыннот, при впадении р. Экитики в р. Амгуэма.

Координаты: 67°39′09,2′′ 178°43′39,2′′
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 23.03.2005 г. № 53

	11
	Местонахождение Экитики-II.

Датировка не установлена
	Городской округ Эгвекинот, на сопке Экакыннот, при впадении р. Экитики в р. Амгуэма.

Координаты: 67°39′04,7′′ 178°42′46,8′′

	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 23.03.2005 г. № 53

	12
	Поселение 

Ванкарем-I. 

Начало 1 тыс. н.э.
	Городской округ Эгвекинот, село Ванкарем, 300 м к северо-востоку от ориентира «Огонь Ванкарем полярный».
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 28.12.2005 г. № 232

	13
	Поселение 

Ванкарем-II. Датировка не установлена
	Городской округ Эгвекинот, юго-западная часть мыса Ванкарем.
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 28.12.2005 г. № 232

	14
	Поселение 

Ванкарем-III.

Начало 2 тыс. н.э.
	Городской округ Эгвекинот, мыс Ванкарем, 700 м к юго-западу от светового знака.
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 28.12.2005 г. № 232

	15
	Поселение 

Ванкарем-IV.

ХI-ХV века н.э.
	Городской округ Эгвекинот, мыс Ванкарем, в 150 м к северо-западу от светового знака.
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 28.12.2005 г. № 232

	16
	Стоянка Онмын-I.

Датировка не установлена
	Городской округ Эгвекинот, в 1,8 км к западу от светового знака на мысе Онмын.

Координаты: 1) 67˚40′05,2′′ 175˚18′57,3′′;
2) 67˚40′05,9′′ 175˚18′57,6′′; 

3) 67˚40′04,6′′ 175˚18′56,5′′; 

4) 67˚40′05,5′′ 175˚18′58,9′′;  

5) 67˚40′04,9′′ 175˚19′00,8′′
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 26.12.2006 г. № 304

	17
	Стоянка Онмын-II.

Датировка не установлена
	Городской округ Эгвекинот, в 1,8 км к западу от светового знака на мысе Онмын, в 540 м юго-юго-западнее стоянки Онмын-I. 

Координаты: 1) 67˚39′58,6′′ 175˚19′08,5′′; 

2) 67˚39′58,4′′ 175˚19′10,5′′;  

3) 67˚40′00,6′′ 175˚19′06,8′′; 

4) 67˚39′59,8′′ 175˚19′05,8′′ 
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 26.12.2006 г. № 304

	18
	Поселение 

Рыркайпий-I.

Датировка не установлена
	Городской округ Эгвекинот, в юго-западной части Утёса Кожевникова, в 40 м от берега моря. 
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 26.12.2006 г. № 304

	19
	Поселение 

Рыркайпий-II.

Датировка не установлена
	Городской округ Эгвекинот, в юго-западной части Утёса Кожевникова, в 150 м. от берега моря. 

Координаты: 1) 68˚55′50,8′′ 179˚30′03,6′′;
2) 68˚55′50,2′′ 179˚30′00,7′′;
3) 68˚55′49,3′′ 179˚29′58′′
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 26.12.2006 г № 304

	20
	Поселение 

Рыркайпий-III.

Датировка не установлена
	Городской округ Эгвекинот, в западной части Утёса Кожевникова, в 230 м от берега моря. 

Координаты:

1) 68˚55′53,7′′ 179˚29′56′′; 

2) 68˚55′51,4′′ 179˚29′48,1′′
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 26.12.2006 г. № 304

	21
	Поселение 

Рыркайпий-IV. Датировка не установлена
	Городской округ Эгвекинот, в центральной части Утёса Кожевникова в 40 м к югу от гребня утёса. 

Координаты: 

1) 68˚55′48,8′′ 179˚29′43,2′′;
2) 68˚55′49,0′′ 179˚29′39,5′′
	Приказ Департамента культуры, молодежи, спорта, туризма и информационной политики Чукотского автономного округа от 26.12.2006 г. № 304


Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 15 октября 2015 г. № 503 «Об утверждении границ территории объектов культурного наследия федерального значения, расположенных на территории Чукотского автономного округа» утверждены границы территории объектов культурного наследия федерального значения, расположенных на территории городского округа Эгвекинот.
Кадастровые номера отсутствуют, не утверждены зоны охраны объектов культурного наследия.

Разработка проектов зон охраны объектов культурного наследия и проектов объединенной зоны охраны объектов культурного наследия, материалов историко-культурных исследований, обосновывающих необходимость разработки проектов зон охраны объектов культурного наследия, включается в соответствующие федеральные и региональные целевые программы, в которых предусматриваются мероприятия по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия.

Разработка проектов зон охраны объектов культурного наследия и проектов объединенной зоны охраны объектов культурного наследия может также осуществляться по инициативе и за счет средств органов местного самоуправления, собственников или пользователей объектов культурного наследия, правообладателей земельных участков, расположенных в границах зон охраны объектов культурного наследия.

Разработку проектов зон охраны объектов культурного наследия и проектов объединенной зоны охраны объектов культурного наследия организуют Министерство культуры Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления.

Порядок подготовки проектов зон охраны объектов культурного наследия установлен Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 № 315 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации».

В случае отсутствия разработанного проекта зон охраны объекта культурного наследия, устанавливаются защитные зоны объекта культурного наследия. 

Защитными зонами объектов культурного наследия являются территории, которые прилегают к включенным в реестр памятникам и ансамблям и в границах которых в целях обеспечения сохранности объектов культурного наследия и композиционно-видовых связей (панорам) запрещаются строительство объектов капитального строительства и их реконструкция, связанная с изменением их параметров (высоты, количества этажей, площади), за исключением строительства и реконструкции линейных объектов.

Защитные зоны не устанавливаются для объектов археологического наследия, некрополей, захоронений, расположенных в границах некрополей, произведений монументального искусства, а также памятников и ансамблей, расположенных в границах достопримечательного места, в которых соответствующим органом охраны объектов культурного наследия установлены предусмотренные Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ требования и ограничения.

Границы защитной зоны объекта культурного наследия устанавливаются:

1) для памятника, расположенного в границах населенного пункта, на расстоянии 100 метров от внешних границ территории памятника, для памятника, расположенного вне границ населенного пункта, на расстоянии 200 метров от внешних границ территории памятника;

2) для ансамбля, расположенного в границах населенного пункта, на расстоянии 150 метров от внешних границ территории ансамбля, для ансамбля, расположенного вне границ населенного пункта, на расстоянии 250 метров от внешних границ территории ансамбля.

В случае отсутствия утвержденных границ территории объекта культурного наследия, расположенного в границах населенного пункта, границы защитной зоны такого объекта устанавливаются на расстоянии 200 метров от линии внешней стены памятника либо от линии общего контура ансамбля, образуемого соединением внешних точек наиболее удаленных элементов ансамбля, включая парковую территорию. В случае отсутствия утвержденных границ территории объекта культурного наследия, расположенного вне границ населенного пункта, границы защитной зоны такого объекта устанавливаются на расстоянии 300 метров от линии внешней стены памятника либо от линии общего контура ансамбля, образуемого соединением внешних точек наиболее удаленных элементов ансамбля, включая парковую территорию.

Региональный орган охраны объектов культурного наследия вправе принять решение, предусматривающее установление границ защитной зоны объекта культурного наследия на расстоянии, отличном от расстояний, предусмотренных Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ, на основании заключения историко-культурной экспертизы с учетом историко-градостроительного и ландшафтного окружения такого объекта культурного наследия в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Защитная зона объекта культурного наследия прекращает существование со дня утверждения проекта зон охраны такого объекта культурного наследия.
1.6. Социально-экономическое развитие городского округа
Городской округ Эгвекинот обладает достаточно развитой промышленностью и сельским хозяйством.

Основные отрасли промышленности – энергетика и горнодобывающая промышленность (добыча золота и других редкоземельных полезных ископаемых). 

Ведущее место в структуре промышленности занимает энергетика, обеспечивающая потребности городского округа в электрической и тепловой энергии, и которая определяющим образом влияет на стабильность социально-экономического положения территории. Энергетика представлена турбинной электростанцией и дизельными электростанциями в селах.

Основными предприятиями являются филиал Эгвекинотская ГРЭС ОАО «Чукотэнерго», а также золотодобывающие предприятия ООО «Артель старателей Шахтер», ООО «Артель старателей «Полярная», ООО «Арктика» и АО «Чукотская торговая компания», которые являются основными доходообразующими предприятиями городского округа.

В сельском хозяйстве основными видами деятельности являются оленеводство, морской зверобойный промысел и рыболовство. На территории городского округа Эгвекинот действуют три муниципальных унитарных сельскохозяйственных предприятия: МУСХП «Возрождение», основным видом деятельности, которого является оленеводство, МУП СХП «Амгуэма» и МУП СХП «Пионер», занимающиеся оленеводством. 

На территории городского округа действует ГКУ «МФЦ Чукотского автономного округа». Жилищно-коммунальные услуги на территории городского округа Эгвекинот предоставляются ООО «Тепло-Рыркайпий» и МУП ЖКХ «Иультинское».

Деятельность в сфере образования на территории городского округа осуществляют: МБОУ «Средняя общеобразовательная школа поселка Эгвекинот», МБОУ «Начальная школа - детский сад с. Нутэпэльмен», МБОУ «Центр образования села Рыркайпий», МБОУ «Начальная школа-детский сад села Ванкарем», МБОУ «ЦО с. Уэлькаль», МБОУ «Центр образования села Амгуэмы», МБОУ «Центр образования села Конергино», МАОУ ДО «ДШИ ГО Эгвекинот», МАУ ДО «ЦДО ГО Эгвекинот», ГАПОУ ЧАО «Чукотский полярный техникум поселка Эгвекинот», МБДОУ «Детский сад «Алёнушка» посёлка Эгвекинота».
Основным транспортным предприятием городского округа является производственный перегрузочный комплекс Эгвекинот ОАО «Анадырьморпорт». Перегрузочный комплекс способен принимать и обрабатывать морские суда любой грузоподъемности и осадки.

Городской округ Эгвекинот имеет хорошие предпосылки для хозяйственного развития. Реализация имеющегося потенциала приведет к увеличению доли услуг, торговли, сельского хозяйства. С развитием рыночной экономики будут развиваться сферы коммерческой деятельности и, в первую очередь, показатели потребительского рынка.

Главной целью развития промышленного сектора экономики должно являться сохранение и развитие имеющегося производственного потенциала путем его реструктуризации и адаптации к изменившимся условиям хозяйствования.

Развитие учреждений культуры и искусства, здравоохранения, спорта и образования обеспечат рост численности населения, за счет миграции людей со смежных территорий соседних муниципальных районов. 

Уникальное географическое положение (центральная часть Чукотского автономного округа) и природно-ресурсный потенциал дают возможность развития любых видов природного, экологического и спортивного туризма, что является перспективной отраслью экономики и, в дальнейшем, имеет возможность претендовать на звание центра туризма окружного масштаба.

1.7. Система расселения

Основными факторами, повлиявшими на расселение по территории городского округа Эгвекинот, являются:

1. Климат (температурный, ветровой, влажностный режимы);

2. Почва и гидрографические условия (обеспеченность пресной водой, рельеф местности, геологические условия строительства);

3. Наличие полезных ископаемых и топливно-энергетических ресурсов;

4. Природные формы, определяющие развитие транспортных коммуникаций (морские заливы и бухты, реки и озёра, долины, перевалы через горные цепи).

Особенностью процесса расселения на данной территории является то, что он проходил стихийно и неравномерно с учетом исторических особенностей заселения территории и ее хозяйственного освоения. 

Городской округ Эгвекинот характеризуется автономной системой расселения: населенные пункты отделены один от другого, транспортные коммуникации между ними не развиты, функциональные связи незначительны.

Общим принципом перспективного формирования расселения принимается создание целостной системы населенных мест на основе производственно-экономических, культурно-бытовых и прочих межселенных связей в пределах ареалов их взаимосвязанного развития. Основа усовершенствования структуры сельского расселения – дорожное строительство, для обеспечения устойчивой и удобной связи со своим окружным центром, что является необходимым условием обеспечения культурно-бытового обслуживания населенных пунктов, а также необходимыми ресурсами для дальнейшего развития. Кроме того, важно повышение степени благоустройства населенных пунктов и общий уровень комфортности проживания, включая экологическую и эстетическую характеристики, с тем, чтобы повысить уровень качества жизни населения. Тем самым у населенных пунктов, входящих в состав городского округа, будет действенный стимул для закрепления имеющегося населения и привлечения нового.

Население. Территория городского округа Эгвекинот включена в Перечень мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 мая 2009 года № 631-р.

Чукчи. Общая численность народа – около 15 тыс. человек, на Чукотке проживают 12 тыс. человек. Исконное самоназвание чукчей - «луораветлан», что в переводе означает «настоящие люди». Среди чукчей и коряков заметно выделяются приморские оседлые группы, которые занимаются рыболовством и охотой на морского зверя (самоназвание - «анкалын»), и группы кочевых оленеводов (самоназвание - «чаучу» или «чавучу»). Чавучу означает «оленевод». Отсюда пошли географические названия (топонимы): Чукотка, чукотский. Деление на приморскую и оленную группы прослеживается и в диалектах чукотского языка. Быт и хозяйственная деятельность приморских чукчей и коряков в значительной степени напоминает быт эскимосов. В нем издревле присутствовали та же кожаная байдара, кожаный челнок, метательный гарпун, поплавок из надутой тюленьей шкуры. Влияние эскимосской культуры сказывается на языке, религии и фольклоре приморских чукчей. Еще в XIX в. западной границей регулярного кочевания чукчей-оленеводов служила река Колыма. Но когда-то они жили еще западнее, на что указывает название реки Большой Чукочьей. Но затем чукчи из этих мест исчезли и снова появились на левом берегу реки Колымы в середине XIX столетия. Позднее чукчи распространились на запад вдоль морского побережья до реки Алазеи и далее, почти до Индигирки. На юге чукчи занимали территорию до Олюторского полуострова и южнее. Общее число оленных чукчей в начале XX в. было 9 - 10 тыс. человек. У них было около полумиллиона оленей. Приморских чукчей насчитывалось около 3 тыс. человек.

Эскимосов в России проживает 1,7 тыс. человек, из них на Чукотке – 1,5 тыс. человек. Современные поселения эскимосов растянулись вдоль Берингова пролива и Берингова моря, от мыса Дежнева до залива Креста, в основном на территории Провиденского городского округа, Чукотского района и Городского округа Эгвекинот. В 1920-е гг. небольшие поселения эскимосов возникли на территории современных Шмидтовского и Иультинского районов (поселки Ушаковское, Уэлькаль). Эскимосы – самый многочисленный и самый северный народ на Земле из коренного населения Арктики. В мире насчитывается 97 тыс. эскимосов, в основном они живут за пределами России: на Аляске, на севере Канады, в Гренландии. На Чукотке живут самые западные представители эскимосского народа. 

Язык эскимосов разделяется на две группы: инупик, на котором говорит население островов Диомида в Беринговом проливе, Северной Аляски и Канады, Лабрадора и Гренландии, и юпик, на котором говорят эскимосы западной и юго-западной Аляски, острова Святого Лаврентия и Чукотского полуострова. Помимо родного языка у азиатских эскимосов распространен также русский язык, эскимосы Аляски в значительной степени англоязычны, среди эскимосов канадского Квебека распространены одновременно английский и французский языки, а среди гренландских эскимосов – датский язык. Вряд ли можно найти на планете коренной народ с таким разнообразием «вторых» языков. У эскимосов нет общего самоназвания. Они именуют себя по месту проживания или называют себя просто людьми: «инуит», «юпигыт» или «юит», то есть «настоящие люди». 

Как никакой другой народ мира, сроднились эскимосы с арктическим морем и полярной пустыней. Они типичные охотники на морского зверя. Промысел морских млекопитающих давал им все: пищу, одежду, жилье, топливо, транспорт. Кости китов служили прекрасным строительным материалом при возведении остова полуподземных жилищ. Главным продуктом питания древних эскимосов было мясо морских животных. Из шкур нерп они научились шить не пропускающую воду глухую меховую одежду и сапоги (торбаса). Зимой носили двойную глухую меховую кухлянку, мужчины — двойные меховые штаны, а женщины – комбинезон. Из шкур моржей изготавливали байдары. Поражает совершенство кожаных каркасных каяков с люком для сиденья, вмещавших от 1 до 30 человек. Они стали прототипом современной байдарки.

Камень, олений рог (его распаривали и придавали любую форму), рог овцебыка, моржовый бивень заменяли эскимосам металл и дерево. По всему миру славятся эскимосы орнаментальной и скульптурной резьбой по моржовым клыкам. В Гренландии они научились строить куполообразное жилище из снега – иглу. Для обогрева и освещения жилищ им служили пропитанные жиром кости китов, тюлений и олений жир.

Эскимосы Чукотки, острова Святого Лаврентия, северо-западного побережья Аляски и Западной Гренландии занимаются преимущественно охотой на моржей и китов. Помимо морского промысла они охотятся на песца и ловят рыбу в устьях рек. Из домашних животных держат собак, в среднем на хозяйство приходится 6-7 собак.
Расчет перспективной численности населения. Демографический прогноз численности населения городского округа выполнен на срок 20 лет и основан на анализе динамики численности населения при различных вероятных сценариях демографического развития.

С целью определения подхода к решению задач комплексного развития территории гипотетически рассматриваются следующие сценарии:

- I – инерционный;

- II – оптимистический;

- III – базовый (основной).

I сценарий (инерционный) – основан на принятии современных демографических показателей в качестве прогноза и будет реально иметь место, если экономическое состояние городского округа не изменится. Однако на городской округ будут оказывать влияние внешние благоприятные факторы. В случае если не будет предпринята попытка развития сельского хозяйства, промышленных предприятий и туристической сферы, а также не будет выработано новых законодательных актов, то в ближайшей перспективе не будет реального подъема экономики.

Развитие новых сфер занятости при этом сценарии либо будет вовсе отсутствовать, либо находиться на стадии возникновения. Таким образом, тенденция механического оттока населения из муниципального образования будет усиливаться. Численность населения будет иметь тенденцию к сокращению из-за отрицательного естественного прироста, высокого уровня смертности, особенно среди постоянно растущей доли нетрудоспособного населения, развитию процесса доминирования однодетной семьи, который сохранится до конца прогнозируемого периода.

При развитии данного сценария численность населения сократится, снижение численности населения будет происходить в меньшей степени за счет механического оттока и в большей, вследствие отрицательного естественного прироста.

II сценарий (оптимистический) – сценарий со значительным продолжением спада населения и началом роста к середине расчетного периода, а в перспективе растущим населением. Он основывается на том, что последствия экономического и демографического кризиса 90-ых годов, удастся в кротчайшие сроки полностью преодолеть с помощью форсированного развития всех сфер деятельности, исправления современной тенденции низкой рождаемости и высокой смертности, стабилизации и совершенствования структуры занятости.

При этом должны получить активное развитие ряд новых направлений хозяйствования, основанные на использовании имеющегося ресурсного потенциала и модернизации производств (туризм, рекреация, сельхозпереработка, стройиндустрия, кустарные промыслы и ремесла).

III сценарий (базовый) – промежуточный, компромиссный, сочетающий моменты первых двух сценариев, и отвечающий методам вероятностной оценки событий.

Данный сценарий предполагает постепенный выход из экономического кризиса. Главное, что характеризует этот период – это начало структурной перестройки экономики городского округа, появление новых производств, основанных на использовании собственного ресурсного потенциала.

По данному варианту прогноза предполагается стабилизация численности населения к середине рассматриваемого периода и рост численности к расчетному сроку, что будет несколько ниже темпов снижения населения рассматриваемой территории в 80-90-е годы. До середины расчетного периода предусматривается некоторое сокращение, стабилизация и незначительный рост численности населения. Далее, возможно начало роста численности населения, что будет происходить за счет превышения величины миграционного и естественного притоков. 

В качестве основного сценария выбрано направление на достаточно незначительное снижение численности жителей на 1 очередь, с ростом населения на перспективу, т.е. – «базовый сценарий».

Прогноз динамики численности населения городского округа определился, исходя из складывающейся демографической ситуации, а также планируемых процессов экономического и социального развития. В таблице ниже представлены результаты расчета перспективной численности постоянного населения в разрезе населенных пунктов с учетом тенденции развития территории городского округа.

Таблица 3
Перспективная численность населения городского округа Эгвекинот
	Наименование населенного пункта
	Население

	
	2040 год

	п. Эгвекинот
	2900

	п. Мыс Шмидта
	0

	с. Амгуэма
	504

	с. Ванкарем
	193

	с. Конергино
	394

	с. Рыркайпий
	821

	с. Уэлькаль
	227

	с. Нутэпэльмен
	177

	Итого по городскому округу
	5214


Дискомфортные условия проживания в п. Мыс Шмидта вынуждают жителей поселка искать новые места благоприятного проживания самостоятельно или обращаться в администрацию городского округа с просьбой рассмотреть возможность выезда из поселка в более благоприятные места проживания. В целях создания необходимых условий и организации планомерного выезда граждан из п. Мыс Шмидта, Правительство Чукотского автономного округа утвердила региональную целевую программу «Оказание мер социальной поддержки гражданам, выезжающим из п. Мыс Шмидта Чукотского автономного округа в 2013 году» (утверждена Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 17 апреля 2013 г. № 140).

В целом по городскому округу интенсивность снижения численности населения в течение первых пяти прогнозных лет будет уменьшаться. Последующие пять лет динамика численности будет характеризоваться постепенной стабилизацией.
Масштабы развития городского округа по численности населения определены ориентировочно, в зависимости от складывающихся тенденций изменения численности, прогнозируемых экономическим потенциалом в населенных пунктах городского округа. 

Выводы

Для повышения инвестиционной привлекательности территории, создания условий для притока денежных средств, развития бизнес-проектов, формирования новых рабочих мест и, как следствие, устойчивого роста доходов населения, увеличения притока трудовых ресурсов, что будет способствовать увеличению численности населения, перспективными направлениями являются: 

- дальнейшее развитие горнодобывающей промышленности, с учетом действующих лицензий на изучение месторождений и добычу общераспространенных и редкоземельных полезных ископаемых на территории городского округа;

- увеличение темпов развития оленеводческой промышленности;

- развитие рыбоводства и зверобойного промысла, увеличение числа договоров пользования рыбопромысловыми участками для ведения промышленного рыбоводства, создание условий для переработки и выпуска готовой продукции;

- оказание поддержки развития традиционным отраслям промышленности, сельскохозяйственному производству, что увеличит долю производимых в округе продуктов питания и обеспечит занятость коренного населения;

- развитие туризма, реализация существующих на территории потенциальных возможностей развития данной сферы.

2. РАЗМЕЩЕНИЕ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
Социальная инфраструктура

Согласно проведенным расчетам, анализу существующего состояния объектов, предлагаются следующие проектные мероприятия, обеспечивающие повышение показателей качества жизни населения.

п. Эгвекинот:

-
строительство дома-интерната для престарелых и инвалидов на 50 мест;

-
реконструкция школы МБОУ «Школа-интернат поселка Эгвекинот» (120 учащихся);

-
реконструкция тира МАФСУ «ФОК городского округа Эгвекинот»;

-
реконструкция здания под социальное жильё;

-
строительство спортивной площадки с искусственным покрытием;

-
размещение аптеки – 2 объекта.

с. Амгуэма:

-
строительство спортивного комплекса (730 м2);

с. Ванкарем:

-
строительство школы/сада (40 учащихся).

с. Рыркайпий:

-
строительство спортивного комплекса (730 м2);

-
строительство спортивной площадки (400 м2).

с. Нутэпэльмен:

-
строительство детского сада (пристройка к школе на 1 группу);

-
строительство СКП и ДД.

Транспортная инфраструктура

Данным генеральным планом не предусматривается размещение автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах городского округа Эгвекинот.

Инженерная инфраструктура

Электроснабжение.
Данным генеральным планом не предусматривается размещение объектов электроснабжения поселений.

Газоснабжение.
Данным генеральным планом не предусматривается газификация городского округа.
3. ОЦЕНКА ВОЗМОЖНОГО ВЛИЯНИЯ ПЛАНИРУЕМЫХ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА КОМПЛЕКСНОЕ РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИИ

Планируемое размещение объектов местного значения городского округа направлено на обеспечение устойчивого развития территории, повышения уровня жизни и условий проживания населения. В соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, данным генеральным планом размещаются объекты социальной инфраструктуры.

Размещаемые объекты отображены на карте планируемого размещения объектов местного значения городского округа Эгвекинот.

В современных условиях социальная инфраструктура – это важнейшая характеристика степени экономического и социального развития общества, показатель рациональности использования материальных возможностей для создания достойных условий жизнедеятельности людей. Для ее улучшения разрабатываются планы и программы комплексного социально-экономического развития городского округа, полномочиями по принятию и организации выполнения которых, обладают непосредственно органы местного самоуправления. На них также возлагается задача выступать фактором стабилизации, обеспечивать минимально необходимую степень социальной защищенности и способствовать росту удовлетворения потребностей населения в материальных и духовных благах. Основными компонентами в структуре социальной сферы городского округа являются: образование, культура, здравоохранение, социальная поддержка населения, физическая культура и спорт.

Таким образом, размещаемые объекты местного значения городского округа Эгвекинот, к которым относятся, в том числе, объекты социальной инфраструктуры, окажут положительное влияние на все важные показатели экономического развития, обеспечат повышение уровня жизни населения, создадут условия для дальнейшего стабильного развития территории городского округа.

4. ОБЪЕКТЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ, ОБЪЕКТЫ РЕГИОНАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ, РАЗМЕЩАЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА
На территории городского округа Эгвекинот не предусматривается размещение новых объектов федерального значения.
На территории городского округа Эгвекинот предусматривается размещение следующих объектов регионального значения:

-
линии электропередач;

-
автомобильная дорога IV-V категории;

-
автомобильная дорога V категории;

-
сельская автомобильная дорога.

5. ОСНОВНЫЕ ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Современное состояние
	Расчетный срок

	I. Территория

	1
	Общая площадь земель в границах населенных пунктов
	
	
	

	1.1
	п. Эгвекинот
	га
	8727
	8727

	1.2
	п. Мыс Шмидта
	га
	1299
	1299

	1.3
	п. Ленинградский
	га
	482
	482

	1.4
	с. Амгуэма
	га
	790
	790

	1.5
	с. Ванкарем
	га
	195
	195

	1.6
	с. Конергино
	га
	359
	359

	1.7
	с. Рыркайпий
	га
	384
	384

	1.8
	с. Уэлькаль
	га
	320
	320

	1.9
	с. Нутэпэльмен
	га
	994
	994

	1.10
	с. Ушаковское
	га
	55
	55

	II.  Население

	1
	Общая численность постоянного населения муниципального образования, в том числе:
	чел.
	4882
	5214

	1.1
	п. Эгвекинот


	чел.
	2932
	2900

	1.2
	п. Мыс Шмидта
	чел.
	150
	0

	1.3
	с. Амгуэма
	чел.
	404
	504

	1.4
	с. Ванкарем
	чел.
	170
	193

	1.5
	с. Конергино
	чел.
	331
	394

	1.6
	с. Рыркайпий
	чел.
	542
	821

	1.7
	с. Уэлькаль
	чел.
	192
	227

	1.8
	с. Нутэпэльмен
	чел.
	161
	177

	2
	Плотность населения в границах населённых пунктов
	
	
	

	2.1
	п. Эгвекинот
	чел. на га
	0,3
	0,3

	2.2
	п. Мыс Шмидта
	чел. на га
	0,1
	0

	2.3
	с. Амгуэма
	чел. на га
	0,5
	0,6

	2.4
	с. Ванкарем
	чел. на га
	0,9
	1,0

	2.5
	с. Конергино
	чел. на га
	0,9
	1,1

	2.6
	с. Рыркайпий
	чел. на га
	1,4
	2,1

	2.7
	с. Уэлькаль
	чел. на га
	0,6
	0,7

	2.8
	с. Нутэпэльмен
	чел. на га
	0,2
	0,2

	III. Объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения 
	

	1
	Объекты учебно-образовательного назначения
	 
	
	
	

	1.1
	Детское дошкольное учреждение
	объект 
	1
	3
	

	
	
	мест
	192
	242
	

	
	
	
	
	
	

	1.2
	Общеобразовательная школа
	объект 
	1
	1
	

	
	
	мест
	361
	381
	

	
	
	
	
	
	

	1.3
	Внешкольные учреждения
	объект
	1
	1
	

	
	
	мест
	
	
	

	2
	Объекты здравоохранения и социального обеспечения
	 
	
	
	

	2.1
	Больница
	объект
	2
	2
	

	
	
	койко-мест
	52
	52
	

	2.2
	ФАП


	объект
	4
	4
	

	2.3
	Амбулатория
	объект
	2
	2
	

	2.4
	Поликлиника


	объект
	1
	1
	

	
	
	посещений в смену
	247
	247
	

	2.5
	Филиал Центра гигиены и эпидемиологии
	объект
	1
	1
	

	2.6
	ГУЧ Противотуберкулезный санаторий
	объект
	1
	1
	

	3
	Объекты культурно-досугового назначения
	 
	
	
	

	3.1
	Дом культуры, клуб
	объект
	8
	8
	

	
	
	мест
	930
	930
	

	
	
	
	
	
	

	3.2
	Библиотека
	объект 
	1
	1
	

	
	
	человек вместимости
	40
	40
	

	
	
	
	
	
	

	3.3
	Музей
	объект 
	1
	1
	

	
	
	человек вместимости
	120
	120
	

	4
	Объекты физической культуры и спорта
	
	
	
	

	4.1
	Спортивная площадка
	объект
	11
	13
	

	4.2
	Спортивный зал
	объект
	11
	11
	

	4.3
	Борцовский зал
	объект
	1
	1
	

	4.4
	Тренажёрный зал
	объект
	1
	1
	

	
	
	человек вместимости
	16
	16
	

	4.5
	Стадион
	объект
	1
	1
	

	4.6
	Спортивный комплекс
	объект
	-
	2
	

	4.7
	Тир
	объект
	1
	1
	

	
	
	человек вместимости
	10
	10
	

	4.8
	Горнолыжная база
	объект
	1
	1
	

	4.9
	Плавательный бассейн
	объект
	1
	1
	

	4.10
	Дом спорта
	объект
	1
	1
	

	
	
	человек вместимости
	61
	61
	

	4.11
	Крытый каток
	объект
	1
	1
	

	
	
	человек вместимости
	50
	50
	

	5
	Объекты социального обеспечения 
	 
	
	
	

	5.1
	Иультинский районный филиал ГУ «Чукотский окружной комплексный Цент социального обслуживания населения»
	объект
	1
	1
	

	5.2
	Пункт социального обслуживания села Амгуэма
	объект
	1
	1
	

	5.2
	Пункт социального обслуживания села Конергино
	объект
	1
	1
	

	5.4
	Пункт социально обслуживания села Уэлькаль
	объект
	1
	1
	

	5.5
	Пункт социального обслуживания села Нутэпэльмен
	объект
	1
	1
	

	5.6
	Пункт социального обслуживания села Ванкарем
	объект
	1
	1
	


6. СВЕДЕНИЯ О ВИДАХ, НАЗНАЧЕНИИ И НАИМЕНОВАНИИ ПЛАНИРУЕМЫХ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ ВГОРОДСКОМ ОКРУГЕ, ИХ ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ 
Строительство и реконструкция объектов учебно-образовательного назначения:

п. Эгвекинот

-
реконструкция школы МБОУ «Школа-интернат поселка Эгвекинот» (120 учащихся).

с. Ванкарем

-
строительство школы/сада (40 учащихся).

с. Нутэпэльмен

-
строительство детского сада (пристройка к школе на 1 группу).

Строительство и реконструкция объектов спортивного назначения:

п. Эгвекинот

-
реконструкция тир МАФСУ «ФОК городского округа Эгвекинот»;

-
строительство спортивной площадки с искусственным покрытием.

с. Амгуэма

-
строительство спортивного комплекса (730 м2).

с. Рыркайпий

-
строительство спортивного комплекса (730 м2);

-
строительство спортивной площадки (400 м2).

Строительство и реконструкция объектов здравоохранения:

п. Эгвекинот

-
размещение аптеки – 2 объекта;
-
строительство дома-интерната для престарелых и инвалидов на 50 мест.

Строительство и реконструкция объектов культурно-досугового назначения:

с. Нутэпэльмен

-
строительство СКП и ДД.

7. ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ ЗОНЫ И ИХ ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ
Функциональные зоны, установленные на межселенных территориях городского округа:

	№ п/п
	Наименование функциональной зоны

	1
	Жилая зона

	2
	Зона каменистой поверхности

	3
	Зона луговой растительности

	4
	Зона гидрографии


На территории городского округа Эгвекинот не предусматривается размещение новых объектов федерального значения.

На территории городского округа Эгвекинот предусматривается размещение следующих объектов регионального значения:

	№ п/п
	Наименование объекта регионального значения
	Наименование функциональной зоны, в которой планируется разместить объект

	1
	Линии электропередач (проектируемый)
	Зона каменистой поверхности
Зона луговой растительности
Зона гидрографии

	2
	Линии электропередач (строящийся)
	Зона каменистой поверхности
Зона луговой растительности
Зона гидрографии

	3
	Автомобильная дорога IV-V категории (проектируемый)
	Зона каменистой поверхности
Зона луговой растительности
Зона гидрографии

	4
	Автомобильная дорога V категории (проектируемый)
	Зона каменистой поверхности
Зона луговой растительности
Зона гидрографии

	5
	Сельская автомобильная дорога (проектируемый)
	Зона каменистой поверхности
Зона луговой растительности
Зона гидрографии
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