 ДОКЛАД
Об осуществлении муниципального жилищного  контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля на территории городского округа Эгвекинот в 2016 году
   В соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора), Постановлением Правительства Чукотского АО от 27.01.2016 № 38 «Об уполномоченном органе исполнительной власти Чукотского АО, ответственного за подготовку докладов об осуществлении регионального государственного контроля (надзора) и об эффективности такого контроля (надзора)», в целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Администрация городского округа Эгвекинот представляет доклад об осуществлении  муниципального жилищного контроля в городском округе Эгвекинот.
В доклад включены сведения об организации и проведении муниципального жилищного контроля за отчетный год и его эффективности.

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности.
   Нормативно-правовые и муниципальные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц требований в области проведения муниципального жилищного контроля, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля:

-- Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года («Российская газета от 25 декабря 2003 года № 237);

- Градостроительный кодекс Российской Федерации («Российская газета» от 30 декабря 2004 № 290);

- Гражданский кодекс Российской Федерации («Российская газета» от 22 декабря 2006 года № 240);

-Жилищный кодекс Российской Федерации («Российская газета» от 12 января 2005 года № 1);
- Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" («Российская газета» от 30 декабря 2008 года № 266) (далее 294-ФЗ);
- Федеральный закон от  6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" («Российская газета» от 8 октября 2003 года № 202);

- Федеральный закон от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» («Российская газета» от 27 ноября 2009 года № 226);

- Федеральный закон от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании» («Российская газета» от 31 декабря 2002 года № 245);

- постановление Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 год № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и Правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае отказа услуг и выполнения работ по управлению, качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность» («Российская газета» от 22 августа 2006 года № 184);

- постановление Правительства Российской Федерации от 06 июня 2011 года № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов» («Российская газета» от 1 июня 2011 года № 116);

- постановление Госстроя Российской Федерации от 27 сентября 2003 года № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда» ("Российская газета" от 23 октября 2003 г. N 214);

- постановление Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2010 года № 731 «Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами» («Российская газета» от 1 октября 2010 года    № 222);

- постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489 "Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" («Собрание законодательства Российской Федерации» от 12 июля 2010 года № 28);

- постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2011 года № 1248 "О внесении изменений в Правила подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей";
- постановление Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2013 года № 290 «О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения» ("Официальный интернет-портал правовой информации" (www.pravo.gov.ru) 12 апреля 2013 г.);

-  постановление Правительства Российской Федерации от 21 января 2006 года № 25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями» («Российская газета» от 27 января 2006 года № 16);

- приказ Генпрокуратуры России от 27 марта 2009 года № 93 "О реализации Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (журнал «Законность», 2009 год, № 5);

- приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" («Российская газета» от 14 мая 2009 года №85);

- Устав городского округа Эгвекинот (принят решением Совета депутатов Иультинского муниципального района от  12.11.2015г. № 145);
- постановление Администрации городского округа Эгвекинот от 08.08.2016г. № 283-па «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля на территории городского округа Эгвекинот»;

- постановление Администрации от 13.01.2016г. № 6-па «О комиссии по муниципальному жилищному контролю городского округа Эгвекинот».
Раздел 2. Организация муниципального жилищного контроля.

   Муниципальный жилищный контроль осуществляет Администрация городского округа Эгвекинот (далее по тексту - Администрация) путем создания Комиссии по муниципальному жилищному контролю Администрации городского округа Эгвекинот (далее - Комиссия).

Администрация в соответствии с возложенными на нее задачами выполняет следующие функции: 
- ведет переписку и осуществляет делопроизводство по вопросам организации муниципального жилищного контроля на территории городского округа Эгвекинот; 
- разрабатывает административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля; 
- проводит проверки в отношении субъектов правоотношений по соблюдению ими установленных правовыми нормами правил и порядков осуществления деятельности; 
- запрашивает и получает от субъектов правоотношений письменные объяснения по существу проводимой проверки, а также документы; 
- при предъявлении распоряжения о проверке посещает проверяемые объекты, обследует объекты; 
- обращается в правоохранительные, контрольные и надзорные государственные органы за оказанием содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих их деятельности по осуществлению муниципального жилищного  контроля; 
- составляет акты по результатам проверок по установленной форме; 
- при обнаружении признаков состава правонарушения в законодательстве материалы проверок в отношении проверяемых лиц направляет для рассмотрения в специально уполномоченный государственный орган; 
- при выявлении нарушений нарушителю выдает предписание об устранении правонарушения и ведет контроль за его исполнением; 
- ежегодно организует подготовку докладов об осуществлении муниципального жилищного  контроля, об эффективности такого контроля и размещает данный доклад в на официальном сайте Администрации ГО Эгвекинот.
Сведения о проведенной работе  по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, отсутствуют, в связи с их непривлечением.
Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального жилищного контроля.
В 2016 году финансовые средства на мероприятия по проведению муниципального жилищного контроля не выделялись.

Штатные единицы по должностям, предусматривающим выполнение функций только по муниципальному жилищному контролю, отсутствуют.

Мероприятия по повышению квалификации  работников, выполняющих функции по контролю в 2016 году  не проводились.

Эксперты и представители экспертных организаций не привлекались к проведению мероприятий по муниципальному жилищному контролю за отчётный период.

 

           Раздел 4. Проведение муниципального жилищного контроля.
За отчетный период проведено три внеплановых проверки. По результатам проверок выдано два предписания,  одно из которых не исполнено, а также направлено одно исковое заявление в Иультинский районный суд о выселении граждан из жилого помещения, в связи с нарушением условий содержания жилого помещения в надлежащем состоянии.
Эксперты и экспертные организации  не привлекались к проведению мероприятий по контролю, соответственно  финансирование их деятельности не осуществлялось.

В связи с отсутствием проверок в отношении  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, сведения о случаях причинения юридическими лицами индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, в том числе в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций и техногенного характера, не выявлено.
Раздел 5. Действия органов муниципального жилищного контроля по пресечению нарушений обязательных требований и устранению последствий таких нарушений.
За отчетный период проведено три внеплановых проверки. По результатам проверок выдано два предписания,  одно из которых не исполнено, а также направлено одно исковое заявление в Иультинский районный суд о выселении граждан из жилого помещения, в связи с нарушением условий содержания жилого помещения в надлежащем состоянии.
Должностными лицами, осуществляющими муниципальный жилищный контроль, по результатам проверки использования жилищного фонда делается вывод о наличии или отсутствии нарушения обязательных требований жилищного законодательства.
Сведения  о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, также как сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю  отсутствуют, в связи с не проведением в отношении них проверок. 
Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального  жилищного контроля.
В 2016 году проверки в отношении  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились.

-доля заявлений органов муниципального жилищного контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0%;

- доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0%;

-доля проверок, проведенных органами  муниципального жилищного контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального жилищного  контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0%;

- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального жилищного контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории городского округа Эгвекинот деятельность которых подлежит муниципальному жилищному контроля) – 0%;
- доля проведенных внеплановых проверок  - 100 %;
- удельный вес проверок, в ходе которых выявлены нарушения жилищного законодательства- 100 %;
- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушения, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда  жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда  - 0 %;

- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имущество физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью  прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений – 0 %;

- доля  проверок, по итогам которых выявлены правонарушения – 100 %;
- доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания – 0 %;

- доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях – 0%;

- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 0%;
- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 0%;
- доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний – 0%;
- отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов – 0%;
- средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц – 0%;
- доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел – 0%.
Внеплановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились.

Проведение муниципального жилищного контроля посредством проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей позволит: 
- осуществить муниципальный жилищный контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, а также соответствием жилых помещений, установленным требованиям в области реализации жилищной политики; 
-снизить количество повторных обращений граждан; 
-проводить проверки зданий, сооружений, объектов капитального строительства с помощью средств инструментального контроля; 
 -обеспечить выполнение жилищного законодательства. 

        Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального жилищного контроля. 


   Основными задачами в вопросах осуществления муниципального жилищного контроля на территории городского округа Эгвекинот в 2016 году необходимо считать:

-дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального жилищного контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;

-взаимодействие с органами государственного жилищного контроля, органами прокуратуры,  и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области муниципального  жилищного контроля;

-проведение семинаров – учебных занятий по вопросам планирования организации и осуществлении муниципального жилищного контроля.
Считаем, необходимым отметить, что Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", который положен в основу проведения муниципального контроля, имеет пробелы. А именно: муниципальный жилищный контроль по сути сводится к контролю за содержанием жилищного фонда, за который несут ответственность граждане, которым предоставлено жилое помещение на законном основании.
Однако при проведении внеплановой проверки в отношении граждан сталкиваемся с проблемами, как же провести эту проверку: либо по аналогии закона как у юридических лиц, либо каким –то другим образом, поскольку закон о проведении контроля предусмотрен для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Получается, что контроль в отношении граждан не урегулирован нормами действующего законодательства. Данный пробел в законодательстве может привести к различным интерпретациям действующего законодательства в части применения к отношениям по  муниципальному жилищному  контролю в отношении граждан.
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